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Conceptos generales
• Los peligros naturales están presentes con frecuencia simultáneamente y vinculados entre

ellos, es decir, el medio natural es un sistema complejo y acoplado y nuestra interacción
con él también lo es.

• Ejemplo: una lluvia torrencial conlleva en terreno montañoso desprendimientos de
piedras, corrimientos de tierras, avenidas e inundaciones.

• Peligro (natural): fenómeno natural o actividad humana potencialmente dañina que puede
dar lugar a la pérdida de vidas, daños personales o en los bienes, perturbaciones sociales
y económicas, etc.

• Riesgo: Daño o pérdida esperable a consecuencia de la acción de un peligro sobre un bien
a preservar, sea la vida humana u otro.
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El riesgo es la materialización del peligro



Conceptos generales
• La peligrosidad es función de la probabilidad y de la severidad.

• La exposición es función del número de personas o bienes al alcance del peligro y del tiempo de
permanencia.

• La vulnerabilidad es función del tipo de peligro, de factores personales, etc.

• El riesgo es una función de la peligrosidad, la exposición y la vulnerabilidad.
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Peligro: fenómeno o proceso

Riesgo: daño o  pérdida esperable o potencial.

Para mitigar el riesgo se puede actuar sobre la 
exposición y la vulnerabilidad, pero no sobre el 

peligro. Pero es fundamental conocer el 
peligro, sus características y su presencia 

espacial y temporal real o prevista



Conceptos generales

• La percepción del riesgo depende de las características personales,
elementos situacionales (atención a los medios, etc.) y características
intrínsecas del peligro (Whyte, 1986).

• El triple objetivo final de la gestión del riesgo es la preparación, la mitigación
y la prevención.
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El riesgo es la materialización del peligro



Marco de Sendai

• Aprobado en la 3.ª Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre 
la reducción del riesgo de desastres (marzo 2015)

• Actualización del Marco de acción de Hyogo 2005-2015

 Inversión en reducción del riesgo de desastres Rentable,
prevención de pérdidas futuras Desarrollo sostenible

 El grado de exposición de personas y bienes ha aumentado más
rápido de lo que ha disminuido la vulnerabilidad  Incremento
de las pérdidas.

 Necesidad de reducir grado de exposición y vulnerabilidad

 Enfoque preventivo del riesgo de desastres, más amplio y 
centrado en las personas

 Resiliencia: “capacidad de un sistema, comunidad o sociedad 
expuestos a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse y 
recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz 
(preservación y restauración de estructuras y funciones básicas)

Marco de Sendai para la reducción del riesgo de desastres 2015-2030
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https://www.preventionweb.net/publications/view/43291
https://www.preventionweb.net/publications/view/43291


Marco de Sendai

• Alcance: todo tipo de riesgo de desastres.

• Resultado a alcanzar en 2030

• Objetivo para alcanzar el resultado.
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Marco de Sendai
Reducir

Mortalidad

Afectación humana

Pérdidas 
económicas

Afectación a 
infraestructuras y 

servicios
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Aumentar

Estrategias de 
reducción del riesgo

Cooperación con los 
países en vías de 

desarrollo

Sistemas de alerta 
temprana multi-riesgo, 

información y 
evaluación del riesgo



Marco de Sendai

Medidas específicas a adoptar por los Estados en 4 esferas prioritarias:

• Recopilación, análisis y gestión de datos
(Big Data).

• Bases de datos de referencia, evaluación 
periódica de los elementos de riesgo, 
mapas de riesgos (SIG)

• Difundir a la población la información
de los riesgos y los impactos causados
por los desastres

• Educación y sensibilización de la 
población, sociedad civil, funcionarios 
públicos…

• Inversiones en desarrollo tecnológico y
capacidad científica y técnica.
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Documentación de referencia

• Todos los años, los desastres causados por riesgos relacionados con el
tiempo, el clima y el agua afectan a comunidades de todo el mundo, con la
consiguiente pérdida de vidas humanas, destrucción de infraestructura
social y económica y la degradación de ecosistemas ya de por sí frágiles.
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Clasificación del peligro de la 
IRDR (Integrated Research on 

Disaster Risk)

https://www.irdrinternational.org/knowledge_pool/publications/173


Documentación de referencia
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“Human cost of disasters (2000-2019)”, de la 
Oficina de las Naciones Unidas para la 

Reducción del Riesgo de Desastres (UNDRR, 
CRED (Centre for Research on the 
Epidemiology of Disasters), 2020)

Atlas of mortality and economic losses from weather, climate and water 
extremes (1970–2019), de la Organización Meteorológica Mundial (OMM, 

CRED (Centre for Research on the Epidemiology of Disasters), 2021)

Desastre (al menos una): más de 10 muertos, 
más de 100 personas afectadas, declaración 

de estado de emergencia o necesidad de 
ayuda internacional

https://cred.be/sites/default/files/CRED-Disaster-Report-Human-Cost2000-2019.pdf
https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=10989
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Desastres en cifras
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Desbordamientos de ríos

Inundaciones en general

Ciclones tropicales

Ciclones tropicales
Sequías

Ciclones tropicales

Desbordamientos de ríos
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Desastres en cifras



Desastres en cifras

• Los países de altos ingresos representaron la mayoría de las pérdidas
económicas totales (67 %), con un total de US$ 1,99 billones entre 2000 y 2019.

• En comparación, los países en otros grupos de ingresos reportaron pérdidas
económicas totales significativamente más bajas.

• Los países de bajos ingresos representan el 23% del total de muertes por desastres a
pesar de representar menos del 10% de la población mundial.

• De hecho, los países de ingresos bajos tuvieron el promedio más alto de muertes por
evento de desastre (284 muertes por evento), seguidos por los países de ingresos
medios bajos (255 muertes por evento).

• La gobernanza del riesgo, la infraestructura, los sistemas de vigilancia
relativamente mejores y la menor exposición a los peligros naturales
probablemente sean responsables de la mejora de la protección en los países a
medida que aumentan los niveles de ingresos.
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Tempestad ciclónica atípica: tiempo atmosférico

extremadamente adverso y riguroso producido por: 1.º

Ciclones violentos de carácter tropical, identificados

por la concurrencia y simultaneidad de velocidades de

viento superiores a 96 km/h, promediados sobre

intervalos de 10 minutos, lo que representa un

recorrido de más de 16.000 metros en este intervalo, y 

precipitaciones de intensidad superior a 40 litros de

agua por metro cuadrado y hora. 2.º Borrascas frías 

intensas con advección de aire ártico identificadas por

la concurrencia y simultaneidad de velocidades de

viento mayores de 84 km/h, igualmente promediadas

sobre intervalos de 10 minutos, lo que representa un

recorrido de más de 14.000 metros en este intervalo, 

con temperaturas potenciales que, referidas a la

presión al nivel del mar en el punto costero más

próximo, sean inferiores a 6 ºC bajo cero. 3.º Tornados, 

definidos como borrascas extratropicales de origen 

ciclónico que generan tempestades giratorias

producidas a causa de una tormenta de gran violencia

que toma la forma de una columna nubosa de pequeño

diámetro proyectada de la base de un cumulonimbo

hacia el suelo. 4.º Vientos extraordinarios, definidos

como aquellos que presenten rachas que superen los

120 km/h. Se entenderá por racha el mayor valor de la

velocidad del viento, sostenida

“Estadística Riesgos Extraordinarios Serie 1971-

2015”, del Consorcio de Compensación de Seguros (CCS): 

http://www.consorseguros.es/web/ambitos-de-

actividad/seguros-de-riesgos-extraordinarios/mas-

informacion/estadistica

España

http://www.consorseguros.es/web/ambitos-de-actividad/seguros-de-riesgos-extraordinarios/mas-informacion/estadistica


Papel de los SMHN
• Identificar fenómenos potencialmente peligrosos

• Observaciones sistemáticas y consistentes
• Datos históricos y datos en tiempo real

• Asegurar la calidad de datos y archivos

• Referenciación (estándares OGC), soportes, interoperabilidad

• Contribuir a planificar el uso de los recursos

• Cuantificar el riesgo
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Papel de los SMHN

• Los planes de acción nacionales frente a
los desastres deberían constar de
cuatro componentes:

• Atenuación

• Preparación

• Respuesta

• Recuperación
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Papel de los SMHN
• La atenuación se basa en el conocimiento, para cada

lugar del país, de la vulnerabilidad a determinados
tipos de peligros, y en la definición de medidas que
habría que adoptar para reducir al mínimo los
riesgos.

• Las medidas pueden consistir por ejemplo en:
modificar las normas de edificación para que los
edificios puedan resistir vientos fuertes, prohibir su
construcción en terrenos propensos a las crecidas,
definición de unos procedimientos de evacuación,
etc.

• Se trata de una planificación a largo plazo, que
implica la participación gubernamental a muchos
niveles.
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Papel de los SMHN

• La preparación implica también a la comunidad
en general. Hay que enseñar a los ciudadanos
la naturaleza de los peligros a los que se
exponen, y la forma de reconocerlos y de
hacerles frente en condiciones de seguridad.

• Habrá que familiarizarlos con los medios
utilizados por sus SMHN y por sus servicios de
emergencia para trasmitirles información y
avisos sobre los estados del tiempo adverso. En
último término, tanto las personas como las
familias contarán con planes de acción
personales y con listas de suministros de
emergencia que deberán tener a mano, y
comprenderán claramente la manera de
coordinar su propia seguridad.
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Papel de los SMHN

• La fase de respuesta del plan consiste en la
aplicación de las medidas desarrolladas durante
las fases de atenuación y preparación.

• Los SMHN proporcionarán avisos y advertencias
de actualidad permanente.

• Los servicios de emergencia, los servicios
sanitarios y sociales, los voluntarios y los
ciudadanos tendrán también alguna misión en el
plan general, y actuarán sistemática y
serenamente para garantizar la seguridad de
todos.

21www.lavozdegalicia.es (22 marzo 2017)

http://www.lavozdegalicia.es/


Papel de los SMHN

• La fase de recuperación abarca las medidas que se adoptan al término de la
perturbación para reparar los daños y reconstruir las comunidades.

• Todos cuantos participan en el plan de acción (incluidos los SMHN) evaluarán el
funcionamiento real del plan, sus puntos fuertes y sus puntos débiles, y
emprenderán un proceso de revisión del plan para mejorar sus resultados en
la próxima ocasión.

22



Contribución de la OMM
• Coordinación internacional de los SMHN de la OMM:

• Vigila y predice el estado del tiempo, en particular los fenómenos potencialmente graves.
• Usa sus sistemas de comunicaciones para que toda la información llegue a todos los

SMHN.
• Asegura una calidad uniforme de los datos y la posibilidad de acceder a ellos sin tener en

cuenta su origen (desarrollo y coordinación de sistemas de observación mundiales).
• Proporciona asesoramiento experto y apoyo técnico para evaluar la vulnerabilidad,

cartografiar los riesgos, y formular planes de acción para la gestión de los riesgos de
desastre.

• Colabora y establece normas para la formación del personal de los SMHN.
• Proporciona una amplia gama de productos y servicios educativos para que la población

conozca las causas y consecuencias de los fenómenos naturales peligrosos. En
colaboración con los servicios de emergencia y con los servicios sanitarios y sociales,
organismos de socorro, etc., la OMM contribuye a la información y asesoramiento activos
para evitar y atenuar los efectos de los peligros asociados al tiempo, el clima y el agua.
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Contribución a nivel europeo
• Avisos FMA: Metealarm
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Los SMHN son los que elaboran los 
avisos de Fenómenos Meteorológicos 

Adversos (FMA) de cada país y es 
muy importante mantener su 

autoridad y voz única en este sentido

http://www.meteoalarm.eu/
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